6. Finanspolitik og det lange sigte

Vigtige begreber

Finanspolitik beskriver beslutninger om statens udgifter og indtegter (herunder ogsa beslutninger
om regionale og kommunale budgetter, m.m.)
En ekspansiv finanspolitik har til formal at oge BNP-veksten.

o Sker, groft sagt, gennem en foregelse af de offentlige udgifter, eller ved at sanke de

offentlige indtzgter.

En kontraktiv finanspolitik har til formal har dempe BNP-vzksten.
Finanseffekten maler virkningerne af finanspolitikken i et givet ar paA BNP vaksten i samme 4ar.
En etarig finanseffekt pa 1,2 pct. 1 2009 beskriver siledes, at de finanspolitiske beslutninger i 2009
isoleret set ogede BNP-vaksten 1 samme ar med 1,2 pct-point. Beregningen af finanseffekten er
forbundet med en vis usikkerhed, herunder fordi det er vanskeligt at male en neutral finanspolitik
(som kontrafaktisk scenarie).
Stabiliseringspolitik er traditionelt en vigtig finanspolitisk opgave. Man forseger at oge
aktiviteten under en lavkonjunktur og bremse den under en heojkonjunktur for at opna en (delvis)
udjevning af konjunktursvingningerne
Strukturpolitik i form af strukturreformer kan eksempelvis vere motiveret af et onske om mere
permanente andringer i velferdspolitikken, en anden indkomstfordeling eller forbedringer i
skattesystemets funktionsmide.
En diskretionzer sendring refererer til en aktiv politisk beslutning om at @ndre bestemte
udgiftsposter, skattesatser m.m. Sidanne andringer aftales typisk i forbindelse med Finansloven
eller reformpakker.
De automatiske budgetreaktioner fremkommer via den made, velferdsordningerne og
skattesystemet er indrettet pd. Nir fx arbejdslosheden stiger, wvil udgifterne til
arbejdsloshedsunderstottelse automatisk stige. Tilsvarende vil stigende indkomster automatisk
medfore en stigning i skatteindtegterne.
De automatiske stabilisatorer er et udtryk for, i hvor hej grad de offentlige
finanser automatiskholder handen under husholdningernes kebekraft i en lavkonjunktur i form af
hojere indkomstoverforsler (fx dagpenge og kontanthjxlp) og lavere skatteindtegter.
Saldoen pa de samlede offentlige finanser er de samlede drifts- og kapitalindtegter, minus de
samlede drifts- og kapitaludgifter i offentlig forvaltning og setvice.

o Udviklingen i den offentlige saldo pédvirkes i hej grad af de aktive finanspolitiske

beslutninger om indtagter (skatter m.m.) og udgifter.

Nettofordringserhvervelsen i offentlig service og forvaltning svarer til den offentlige saldo og
kan tolkes som det belob, der netto kan erhverves finansielle fordringer for i perioden. Finansielle

fordringer er f.eks. obligationer, bankindskud, udlin, m.m.



o Flowsterrelsen, der angiver forskellen mellem den offentlige sektors INDTAGTER og

UDGIFTER

Tabel 11.1. Den private sektors nettofordringserhvervelse

ADAM-navn Mia. kr. 1991
Indtzgter:
Bruttofaktorindkomst Yf 712.1
Indkomstoverfgrsler Ty 157.7
Renteindtagter, netto Tipn -12.8
@vrige indtegter, netto Taour+Tkou
—(Taoir+Typri+Tkoi+lov) -193
+Twen+Tken
Indteegter, i alt . 837.7
Udgifter:
Forbrug Cp 430.2
Investeringer I-Io 120.2
Direkte skatter Sd 2452
Andre skatter Sa 15.7
Udgifter, i alt =~ . 811.3
Privat nettofordringserhvervelse Tfpn 264

Anm: Forskellen mellem indtegter og udgifter er frem til og med 1989 ikke ngjagtig lig med
nettofordringserhvervelsen. Afvigelsen dekker over nationalregnskabets sa@rlige "afstemningskonto”.

o En positiv nettofordringserhvervelse er et udtryk for et opsparingsoverskud, mens en
negativ nettofordringserhvervelse er et udtryk for et opsparingsunderskud.

Nettofordringserhvervelsen i den private sektor er lig med forskellen mellem sektorens
opspating — den del af den disponible indkomst som ikke forbruges — og sektorens investeringer.

o Dominerende indtegtsposter: bruttofaktorindkomsten (BFI) og indkomstoverforsler

o Dominerende udgiftsposter: privat forbrug, private investeringer, og direkte skatter
Nettofordringserhvervelsen over for udlandet bestemmes er udgangspunkt vare- og
tjenestebalancen, der fremkommer som forskellen mellem eksport og import (af varer og tjenester).
Hertil skal dog legges en rakker mindre poster, herunder nettorenteindtagter, der er numerisk
storst.
Ved en holdbar finanspolitik forstds en finanspolitik, der i ssammenhang med strukturpolitikken
er indrettet sidan, at fremtidens krav til de offentlige finanser (f.eks. stigende folkepension til
arbejdende generationer som folge af flere xldre) kan imedekommes, uden at det bliver nedvendigt
med fremtidige stramninger (brugerbetaling, stigende skat, reduktion af serviceniveau, m.m.). Den
finanspolitiske holdbarhed indebarer sdledes noget om, at den offentlige nettogaeld/ nettofordrings
andel af BNP skal stabiliseres pd lang sigt, men siger ikke noget om, niveauet. Selv med en holdbar
finanspolitik kan et underskud pd den strukturelle saldo godt vere storre end budgetlovens
nuverende krav om, at det ikke ma overstige 1 pct. af BNP, og et underskud pa den faktiske saldo

kan overstige EU-konvergenskriteriet pd 3 pct. af BNP. Malet kan derfor ikke sta alene.



Holdbarhedsindikatoren (HBI) er en verdi, der angiver den finanspolitiske holdbarhed og
opgores som pct. af BNP. Hvis HBI er O eller positiv, er finanspolitikken holdbar, mens en negativ
HBI angiver omfanget (numerisk) af den permanente forbedring af de offentlige finanser, der er
nodvendig for pa lang sigt at sikre en stabil offentlig nettogald/nettofordring som andel af BNP.
Det finanspolitiske raderum opgores af regeringen som de ekstra offentlige udgifter eller
skattelettelser, der kan realiseres ud over et konstant realt offentligt forbrug (nulvakst) og forudsat
strukturel balance pd de offentlige finanser pa det mellemlange sigte. Konvergensprogrammet
indeholder en oversigt over raderummet frem til 2030.

o En fastholdelse af det offentlige serviceniveau — dvs. en vzkst i det offentlige forbrug
svarende til de demografiske udviklinger med flere @ldre m.m. — vil isoleret set
vanskeliggore en stor del af mulighederne for et potentielt finanspolitisk raderum.

Bruttofaktorindkomsten er et mél for den samlede produktion opgjort i faktorpriser, dvs.
produktionens vaerdi uden moms og andre afgifter.

Produktionsgabet/outputgab angiver, hvor langt den danske produktion (malt ved BNP) er fra
det strukturelle niveau, svarende til en normal kapacitetsudnyttelse 1 skonomien. Det anses derfor
som en samlet indikator for den aktuelle konjunktursituation og spiller pa den baggrund ogsid en
fremtradende rolle i tilretteleggelsen af den okonomiske politik.

o Beregnet mil for, hvor langt produktionen og beskzftigelsen er fra deres strukturelle
niveauer. Nar gabene er positive, si indikerer det, at der er knappe ressourcer i gkonomien
i forhold til en normal konjunktursituation. Det skyldes, at skonomien arbejder over sin
normale kapacitet ved et positivt outputgab og omvendt, nir produktionsgabet er negativt.

=  Er givet ved summen af beskaftigelesgabet og produktivitetsgabet.
Totalfaktorproduktiviteten (TFP) er et mal for den velstandsvakst, som kapital og arbejdskraft
ikke kan forklare og tolkes typisk som den langsigtede teknologiske udvikling, organisatoriske
fremskridt mv. Totalfaktorproduktiviteten er uathangig af kapitalapparatet.
Den primzre saldo er saldoen ekskl. nettorenteindtzgter og viser sdledes saldoen som den ville
vare, hvis den offentlige nettogald var 0 (og der var samme gennemsnitlige forrenting af aktiver
og passiver).
Den strukturelle offentlige saldo er en beregnet storrelse, der angiver saldoen renset for
konjunkturudsving og andre midlertidige forhold.

o I fordret 2022 at der ved foreleggelsen af finanslovsforslaget i august hejst ma veret et
skonnet underskud pa den strukturelle saldo pa 1 pct af BNP i det folgende ar (tidligere
0,5 pct).

= EU's Medium Term Objective (MTO) fastlegger desuden minimumskrav til den
strukturelle saldo for enkelte medlemslande. Denne er for tiden sammenfaldende

med Budgetlovens krav (maks. 1 pct. af BNP)



- Rammerne for finanspolitikken udgores af (1) kravene til den faktiske (maks underskud 3 pct.
af BNP) og strukturelle saldo (maks underskud 1 pct. af BNP), (2) den offentlige gaeld (maks 60%
af BNP), (3) overholdelse af Budgetloven og udgiftslofterne, (4) samt varetagelse af hensynet til
finanspolitisk holdbarhed.

- OMU-g=xlden er en betegnelse for den offentlige bruttogzld i EU-landene, opgjort efter sxtlige
feelles regler. Det er delvist en bruttosterrelse, dvs. opgjort uden at modregne for samtlige offentlige
finansielle aktiviteter

- Nettogzlden er en nettostorrelse for gelden, hvor et lands samlede finansielle forpligtelser (gzld)
trakkes fra landets finansielle aktiviteter . Det er siledes forskellen mellem statens aktiver og
passiver.

o  Beholdningssterrelse, der angiver, den hvor stor den samlede gzld er pd et givent
tidspunkt. Nettofordringserhvervelsen er derimod en stromstorrelse, der beskriver,
hvordan forholdet mellem de offentlige indtegter og udgifter har endret sig i en given
periode.

- Finansloven er statens budget, der ifelge grundloven senest skal fremsxttes 4 mineder for

begyndelsen af naste finansar (31. august)

Vigtige udviklinger
Ekspansiv og kontraktiv finanspolitik
- En ekspansiv finanspolitik, hvor der f.eks. indfores skattelettelser eller eftersporgslen stimuleres,
vil ikke bare oge produktionen og beskaftigelsen, men vil, isoleret set, indebarer en belastning af
de offentlige finanser. Der kan sdledes opsté et underskud pé den offentlige saldo, hvilket igen kan
forege den offentlige gald. Dertil kommer, at en ekspansiv finanspolitik ofte er forbundet med
hojere inflation, hvilket ligeledes kan presse de offentlige finanser. I en situation med hej ledighed
kan det dog alligevel vare onskvardigt at fore en ekspansiv finanspolitik, mens mulighederne for
at gore selv samme athanger af, om der er tilstraekkelige finanspolitiske handlemuligheder, dvs. om
stillingen pd de offentlige finanser er tilstrekkelige gunstige i udgangspunktet. Det indebzrer
siledes, at mulighederne for at gore en ekspansiv finanspolitik athenger af, hvorvidt der i
hojkonjunkturperioder er sikret et passende overskud pa de offentlige finanser (DQXW1980, s.168).
o I nyere tid er man blevet mere forsigtig med sakaldt fine-funing af finanspolitikken, idet der
er en betydelig forsinkelse 1 de statistiske oplysninger om den skonomiske udvikling efter
en given reform, hvortil kommer reaktionstiden i det politiske system sivel som
beslutningen og vedtagelsen af foranstaltningerne. Det indebarer, at den okonomiske
situation kan have xndret sig betydeligt fra tidspunktet om de forste overvejelser indtil
forslaget er implementeret (D@X1980, 5.169)
- Efter finanskrisen forte mange lande, inklusive Danmark, en ekspansiv finanspolitik, dog

mulighederne for at stimulere eftersporgslen begranset som folge af hensynet til saldoen pa de



offentlige finanser. Senere blev opmarksomheden rettet pa, hvordan man strukturpolitisk kunne
forbedre de offentlige finanser, hvilket resulterede 1 bl.a. Genopretningsaftalen fra juni 2010, samt
tilbagetreekningsaftalen fra december 2011.

o Coronakrisen indebar, at Danmark og andre lande gennemforte betydelige finanspolitiske

lempelser i 2020.

Udvikling i den offentlige saldo (nettofordringserhvervelsen)
Se siderne 172 — 173 1 D1980, samt figuren i Excel-dokumentet.
Af nedenstiende fremgir det, at den private nettofordringserhvervelse svinger modsat den
offentlige saldo/nettofordringserhvervelse. Det er grundleggende et udtryk for samspillet mellem
konjunkturudviklingen og de offentlige finanser, grundet de automatiske stabilisatorer.
Forbedringen af den private sektors saldo under en lavkonjunktur, og tilsvarende forringelse under
en hojkonjunktur skal ses i lyset af de kraftige konjunkturudsving, og dermed modsatrettede i den
private opsparing og de private investeringer. Det vil sige, at forbrugskvoten stiger (og
opsparingskvoten falder) under en hojkonjunktur og vice versa i en lavkonjunktur.

o En mere detaljeret gennemgang af udviklingen findes pa siderne 178, D(31980.

Nettofordringserhvervelsen i den offentlige sektor (offentlig salde), samt i den private sektor, pct. af BNP, fordelt
efter ar
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Generelt kan man dog fastholde, at den positive nettofordringserhvervelse i perioden 2017 og
frem, samt i arene op til finanskrisen har vaeret med til at nedbringe den offentlige nettogaeld i
perioden, og endda gore den positiv. Det gxlder, da at nettofordringserhvervelsen er en
stromstorrelse, mens galden er en beholdningsstorrelse.

Offentlig geeld

Bevagelserne i den offentlige gaeld malt i forhold til det arlige BNP folger i store trak udviklingen
i saldoen, saledes at et overskud pa de offentlige finanser (stromstorrelser) nedbringer den
offentlige gxld (beholdningssterrelse) med samme beleb, mens det modsatte galder ved

underskud.
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En beskrivelse af @MU-gzlden og nettogzldens udvikling siden 1980 er givet ved siderne 179 —
180, DX1980.

Offentlig netto- og @MU geeld som pct. af BNP, efter tid
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PMU-gld

Offentlig nettogeld

EU konvergenskrav

For at blive optaget i den skonomiske og monetere union, @MU-en, skal landende, herunder
Danmark, opfylde en rekke konvergenskriterier.

Der galder siledes, at et eventuelt (faktisk) underskud pa de offentlige finanser ikke ma overstige
3 pct. af BNP, hvilket 1 praksis svarer til, at et lands @MU-saldo skal vaere mindre eller lig 3 pct. af
BNP. Hvis et land overskrider graensen, kan det i sidste instans blive idomt okonomiske sanktioner.

o Siderne 175 - 176 1 DO1980 beskriver udviklingen 1 landenes overholdelse af @MU-saldo
kravet. I 2022 var Danmarks @OMU-saldo 3,3 pct. af BNP og siledes 6,3 pct. over
konvergenskriteriet.

OMU-galden ma ikke overstige 60 pct. af BNP, hvilket Danmark har overholdt siden 1998.
Budgetloven og finanspolitiske rammer

Budgetloven har, overordnet set, til formal at sikre balance eller overskud pa de offentlige finanser
og en hensigtsmassig udgiftsstyring.

o Det blev oprindeligt vedtaget, at det strukturelle underskud pa de offentlige finanser
maksimalt matte udgere 0,5 pct. af BNP ved fremsaxttelse af finanslovsforslaget. I 2022
blev dette dog @ndret til 1 pct. af BNP.

o Der blev desuden vedtaget 4-drige udgiftslofter for stat, kommuner og regioner, samtidig
med, at Budgetloven omfatter regler, der skal sikre overholdelse af de statslige budgetter.
Det indebearer, at der for bade regioner og kommuner er sanktioner forbundet med at
overskride budgetterne.

o I de forste ar med Budgetloven var der forholdsvis store strukturelle underskud, dvs. at

underskudsgrensen i praksis var en bindende restriktion ved fremleggelsen af
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vist nedenfor:

Strukturel saldo, efter tid, FM-beregning

finanslovsforslaget. Siden 2014 er de offentlige finanser siledes forbedret markant, som

Der er dog vasentlige usikkerheder forbundet med at beregne den strukturelle saldo, der beror pa

skon om den faktiske saldo foretaget af Danmarks statistisk. Der har historisk vere betydelige

fejlskon, herunder i 2010, hvor der fra DOR, FM og EU-Kommissionen var en forventning om,

at underskuddet pd den faktiske saldo ville blive storre end 3 pct. af BNP, hvorfor Danmark kom

i procedure for uforholdsmaessigt store underskud. Det viste sig senere, at det faktiske underskud

12010 ikke overskred grensen.

Sanktionsmulighederne, der blev indfort i forbindelse med Budgetloven har ikke varet i brug, da

budgetterne for drifts- og serviceudgifterne er fastlagt indenfor rammerne af udgiftslofterne, og

budgetterne er overholdt i regnskaberne siden 2011. Det tyder siledes pa, at Budgetloven har haft
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FIGURIIL7  PLANLAGT OG REALISERET FFENTLIG FORBRUGSVAKST

Overskridelse af mal i 1990'erne og 2000'erne, mens der har veeret et mindreforbrug i 2010'erne.
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Anm.: Den realiserede veekst i de offentlige forbrugsudgifter tager udgangspunkt i Danmarks Statistiks nuvee-
rende afgreensning af de offentlige forbrugsudgifter, som afviger fra den afgreensning af de offentlige
forbrugsudgifter, som dannede udgangspunkt for malseetningerne.

Kilde: Malseetningerne frem til 2009 fremgar af Reformpakken 2020 — Kontant sikring af Danmarks velfeerd,
april 2011, side 316. Malseaetningerne i 2010 til 2018 afspejler den forudsatte vaekst i de offentlige for-
brugsudgifter for det kommende ar i @konomisk Redegorelse, december 2009 til 2017.

Kilde: De @konomiske Rad, 2019
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offentlige forbrugsudgifter.

- Studier pd omridet! finder dog, at Budgetloven indebzrer et trade off mellem at overholde de
offentlige budgetter noje, og kvaliteten af offentlig service for udsatte born. Der er siledes en
overveerende risiko for, at et barn, der skal anbringes i en plejefamilie vil have et forskelligt
sagsforlob, alt afhaengigt af, om sagen ’starter’ i januar (starten af regnskabsiret) eller december
(slutningen af regnskabsiret). Disse udfordringer vil sxrligt ramme mindre kommuner, idet
udgifter til ’out of home care’ her er ekstremt variable.

Langsigtet holdbarhed

Hvorfor bekymre sig om finanspolitisk holdbarhed?

 Hidtil: Primaert set pa kortsigtede implikationer af finanspolitik.

* Diskussioner relateret til, hvordan finanspolitik kan sikre en stabil
@konomisk udvikling, hvor konjunktursvingninger udjaevnes.

» Palaengere sigt kan der imidlertid veere strukturelle udfordringer, fx:
+ Demografi: Faldende fertilitet (faerre bern og unge), flere aldre.
+ <> Relativt faerre i arbejdsdygtig alder i forhold til seldre » Nedgang i arbejdsstyrken.
» = Stigende sundhedsudgifter og udgifter til zeldrepleje.
* =» Stigende udgifter til pensioner.

« Bortfald af nogle indteaegtskilder, fx olie og gas i Nordsgen.

* @nske om, at gkonomisk politik ogsa sikrer en langsigtet stabil udvikling.

! Cavalca, Ejrnees & Gortz (2020): Trading off fiscal budget adherence and child protection. Plos One.



Finanspolitisk holdbarhed - usikkerhed

Total Fertilitets-Rate (TFR), Danmark

* Udviklingen i befolkningen fremover:

» Sundhedstilstand blandt de aeldre

Fertilitet
Middellevetid

= Det demografiske traek pa det offentlige forbrug.

Generelt stigende sundhed, ogsa blandt de aller-aldste (sund aldring), men hgje
sundhedsomkostninger mod slutningen af livet.

* Forudsaetninger om fastholdt niveau for fx offentlig service:

Andrede prioriteringer i befolkningen med stigende produktivitet og bedre
teknologi?

* Sundhed: Bedre behandlingsmetoder (produktivitet, kvalitetsudvikling) i sundhedssystemet @ger
forventningerne til behandling.
* Andre omrader: Uddannelse, aldrepleje, offentlig transport mv.

Finanspolitisk holdbarhed - usikkerhed

* Arbejdsmarked og beskaeftigelse:
+ Hvad betyder uddannelsesniveau for erhvervsfrekvens?
« Huvilken effekt har stigende velstand for arbejdstid — faerre timer (?) — og hvornar vi
gar pa pension? (Indkomsteffekten).
+ Hvordan kommer velfeerds- og tilbagetraekningsaftaler til at pavirke adfeerd fremover
- hvor leenge bliver danskerne pa arbejdsmarkedet?
« Indvandring og integration:
+ Forudszetninger om nettoindvandring = hvilken produktivitet kan forventes?

» Offentlig saldo:
+ Globaliseringens betydning for skattebaserne — betydning for offentlige?
+ Klimaforanstaltninger — fremtidige omkostninger ved klimaforandringer?

* Renteniveau.



- Centrale antagelser i FM’s konvergensprogram:

Den langsigtede fremskrivning tager udgangspunkt i et forlab, hvor der planlaegges efter et balance-
krav for den strukturelle saldo pa -2 pct. af BNP i 2030 (svarende til stabil eller let faldende offentlig
gzeld i pct. af BNP). | arene efter 2030 bygger fremskrivningen pa beregningstekniske principper og
forudsaetninger, herunder Danmarks Statistik og DREAMs befolkningsprognose og Energistyrelsens
prognose for produktionen og den gradvise udt@mning af de danske olie- og gasreserver i Nordsgen
samt Klimafremskrivningen 2023. Med afseet i indgadede ambitizse politiske aftaler er der i Klimafrem-
skrivningen 2023 udsigt til en reduktion i nettoudledningen frem mod 2035, jf. boks 5.2.

Holdbarheden vurderes ved en uaendret skatte- og afgiftsbelastning efter 2030 samt beregningstekni-
ske antagelser om de offentlige udgifter, hvor fx forbrugsudgifterne pr. person i en given alder falger

den generelle lgnudvikling. De forskellige beregningstekniske antagelser mv., der anvendes i Finans-
ministeriets langsigtede fremskrivninger og saledes i vurderingen af den finanspolitiske holdbarheds-

indikator, er beskrevet naermere i boks 5.3.

Boks 5.3

Principper for fremskrivningen efter 2030

De principper, der lzegges til grund for fremskrivningen efter 2030, afspejler overordnet en fremskrivning af
strukturerne i ekonomien, som de ser ud i 2030. Hertil kommer virkningeme af besluttede initiativer, der raekker

lzengere frem i tid.

e De nominelle udgifter til offentligt forbrug fremskrives ud fra et princip om, at udgifterne pr. borger opdelt pa alder
felger lenudviklingen. Grundlaget felger dermed det beregnede demografiske trask pa den offentlige service mv.,
inkl. en korrektion for delvis sund aldring. De offentlige lanninger vokser i takt med de private l@nninger, og de

offentlige lgnudgifter udger en fast andel af det offentlige forbrug.

Boks 5.3 (fortsat)

Principper for fi gen efter 2030

. for i i folger regler, irkningen af Aftale om ny regu-
lering af I og i af obligatori: ing for 2018) frem
til 2030, som er den periode, hvor der gradvist i i ing med den indgas aftale. Efter

2030 er satsemne beregningsteknisk forudsat at felge lenstigningen i den private sektor, s& kompensationsgra-
derne ved ledighed og sygdom mv. overordnet set er konstante.

e Erhver og i pa diverse overferselsordninger opdelt pa alder, ken og herkomst er

som Andel g dog for de ¢ irkni af sget liveau,

id for i samt gne reformer, virkninger af reformer, som eger ar-
bejdsudbuddet over tid med en gradvis stigning i tilbagetraekningsalderen som falge af reglerne for levetidsin-
deksering i | (2006) og Til i (2011).

+ De i i il i sa iden i i i ing er lig
med ien j ikling i ti iden ige og private sektor. | sam-
menvejningen vaegter offentlig BVT 70 pct. og privat BVT 30 pct. Den private sektors BVT inkluderes, da dele af

ige i i direkte p i i den private sektor, herunder infrastruktur mv.

« Offentlig idier og (netto) til udlandet udger en konstant andel af BNP.

e Dereri uzendret efter 2030. Skatte- og afgiftssatser i procent fastholdes, og punktaf-
gifter mv. fastsat i antages i isk at folge med prisudvikli

* Det provenu fra registreri i folger i I ivning af bi i Danmark
frem til 2035, p antages i isk at udgere en fast andel af BNP. Faldet frem mod
2035 skal ses i lyset af en sti af iSSi i

* Ej i ives med ide regler fra Tryghed om boligbeskatningen
(maj 2017). | fremskrivningen er der taget hgjde for af af nye ej i

aftale om Kompensation til boligejerne og fortsat tryghed om boligbeskatningen (maj 2020) og @vrige nye oplys-
ninger.

« P fra i af aktivif i tager udgangspunkt i prog-
nose for produktionen af olie og gas, irknil af Aftale om iden for olie- og indvinding i
(2020). Oliepri ingerne er i kapitel 2 og baseres pa markedsforventninger og Det

Internationale Energiagenturs (IEA) nyeste fremskrivning (Stated Policies Scenarie i World Energi Outlook
2022).

« Efter 2030 er der beregningsteknisk forudsat et gradvist fald i energiintensiteterne i forbrug og produktion, som
afspejler labende ivitetsf inger i iforbruget.

« Der er antaget en gradvis normalisering af renterne. Den 10-arige rente pa statsobligationer forudszettes saledes
at stige til 2,8 pct. i 2030 og derefter gradvist yderligere til 4 pct. i 2050 for derefter at vaere uaendret.



DOR 2023 tinder, at Holdbarhedsindikatoren for perioden frem til 2100 er givet ved 0,3 pct. af
BNP, hvilket svarer til, at nutidsverdien af alle fremtidige offentlige investeringer overstiger
nutidsverdien af de fremtidige udgifter. Tallet indebzrer saledes, at hvis man lempede de offentlige
finanser med 0,3 pct. af BNP eller 9 mia. kr. ville finanspolitikken netop vare holdbar (dvs. en
solvent offentlig sektor med en stabil galdskvote).

Nedenfor er en rekke vaesentlige usikkerhedsfaktorer for de offentlige finanser gengivet:

TABEL lll.3 VASENTLIGE USIKKERHEDSFAKTORER FOR DE OFFENTLIGE

FINANSER

Befolkning . Udvikling i levetid

. Udvikling i fedselstal

e  Omfang og sammensaetning af ind- og udvandring
Offentlige serviceydelser . Anden veekst end demografi- og velstandstraek

e  Sundhedsudgifternes athangighed af restlevetid
Beskaeftigelse ® Uddannelsesniveauets betydning for erhvervsfrekvensen

° Velstandseffekt pa tilbagetreekning og arbejdstid

e  Velfeerds- og tilbagetraekningsaftalens virkning

. Strukturledighed

® Integration af indvandrere og efterkommere
Offentlig saldo e  Globaliseringens betydning for skattebaserne

. Arlig regulering af overfgrselsindkomster

. Konsekvenser af aendrede klimaforanstaltninger

. Nominalprincippets fremtid

e  /Endrede gkonomisk-politiske prioriteringer i gvrigt
Andre forhold e  /Endringer i den private sektors op- og nedsparing

. Rente, produktivitetsveekst og inflation
e  /Andringer i bytteforholdet overfor udlandet

Holdbarhedsindikatoren — og dermed de offentlige finanser — er ifolge DOR (2023) temmelig
folsomme overfor potentielt lavere arbejdstid. Hvis den gennemsnitlige beskeftigelse saledes
nedszttes med 0,4 pct. arligt i perioden 2031 — 2050, svarende til en samlet nedsattelse med 8 pct.
over hele perioden eller 2,5 time uegentligt for en person med en 37-timers arbejdsuge, vil de
offentlige finanser lide skade. Virkningen vil dog athenge af, om nedsattelserne sker som folge af
kollektive aftaler pa atbejdsmarkedet (sdledes, at nedszttelserne ogsa vil reducere
overforselsindkomsterne), eller om de sker som individuelle beslutninger. I det forste tilfelde bliver
HBI -0,6, mens det i det andet tilfelde bliver -1,5, svarende til, at begge scenarier er uholdbare.

o Der er grundleggende tale om et velferdsdilemma, der udfolder sig, fordi vi lever i en

verden, hvor produktiviteten til stadighed stiger, og dermed giver os mulighed for en



vedvarende stigning i levestandarden. Det medferer siledes, at hver generation er bedre
stillet end den foregdende, og saledes opnar en rigdom, der kan forvaltes pa forskellig vis.

En mulighed er, som gjort ovenfor, at arbejde mindre.

Da arsagen til det Isbende dilemma grundlaeggende er noget positivt,
nemlig en stigende produktivitet, kan man ikke meningsfuldt sige, at
der ikke er rad til f.eks. at holde mere fri eller til forbedrede offentlige
tienester fremover. Men det foragede velstandspotentiale fra produkti-
vitetsvaeksten hvert ar kan selvsagt kun bruges én gang. Man kan
veelge at fordele potentialet pa alle tre omrader, som det overordnet
har veeret tilfeeldet historisk, hvor savel det private forbrug som veer-
dien af de offentlige tjenester og fritidsforbruget har veeret stigende.
Det gaelder imidlertid, at hvis befolkningen eksempelvis vaelger at ar-
bejde mindre for i hgjere grad at nyde fritiden, vil det alt andet lige re-
ducere dens muligheder for privat forbrug, og de skattebetalinger, der
finansierer de offentlige serviceydelser, vil ligeledes mindskes. Der er
altsa tale om en afvejning, der Igbende er relevant at diskutere: Hvor-
dan vil vi forvalte det forhold, at vi bliver rigere og fremover kan ting,
som vi ikke kunne tidligere?

- De vasentligste forskelle mellem DOR’s fremskrivninger og Finansministeriets

fremskrivninger er givet ved siderne 155 — 165, DOR 2023.



