Forklar, hvad gkonomers traditionelle syn pa international handel er.

Okonomers traditionelle syn pa international handel er, at det muligger komparative fordel og dermed oger
den samlede velferd i et givent land. Der vil dog vare tabere (typisk sxlgere ved import, kebere ved
eksport), og vindere (typisk kebere ved import, szlgere ved eksport), men det er i princippet muligt at
gevinsterne omfordeles sadan, at taberne kompenseres og velferden ogsa for alle (Pareto-forbedring). Dette

sker til en vis grad gennem skatterne, men fuld kompensation kraver mere aktiv skattepolitik.

I diskussionen om, hvorvidt taberne af international kan f et nyt job, er der en udbredt misforstdelse, der
beskriver som ’lump-of-labor fallacy’ og, kort sagt, beskriver, at der en begrenset mengde arbejde til
radighed i en given okonomi og at import af en vis type vare siledes reducerer arbejdsmulighederne for
dem, der forhen producerede godet. 1 virkeligheden er det langt mere kompleks, idet skonomien er
dynamisk og der sdledes opstir nye jobs som felge af import. S4 mens der pa kort sigt er tab forbundet
med, at nogle medarbejdere skal omstille sig, er der sterke empiriske argumenter for, at arbejderne bliver
beskaftiget 1 en ny branche og den samlede velferd saledes stiger. Desuden argumenterede man pa
baggrund af’law of one price for skill’ for, at konsekvenserne af den faldende eftersporgsel efter arbejdskraft
ville ramme lavtuddannede arbejdere generelt, og ikke blot medarbejdere i den udsatte branche (Autor et

al, 2016).

De seneste ar er dog sket @ndringer i den made vi handler pa det internationale marked, herunder sarligt
det faktum, at vi 1 storre grad handler med Kina. Nyere forskning paviser siledes tydeligt, langvarige
negative effekter, der er koncentreret omkring de mest udsatte dele af arbejdsmarkedet, biade i USA og
Danmark (og andre lande). Handlen med Kina siden omkring 2001 beskrives da af mange skonomer som
et betydeligt stod (shock) til det globale udbud af industrivarer. Konsekvenserne heraf er, som navnt
ovenfor, at virksomheder i de udsatte erhverv er udsat for stigende konkurrence fra kinesiske producenter

(importkonkurrence), men at forbrugerne har kunne nyde godt af billigere priser.

Forklar, hvilken metode studiet bruger for at komme frem til sine konklusioner

Den grundleggende empiriske udfordring ved at male den kausale effekt af import fra Kina pa f.eks.
lonniveauet i en given industri, er, at import fra Kina er et globalt fenomen, der pavirker alle lande, regioner,
brancher m.m.. Det er derfor svart at definere en klar ’treatment’- (udsat for handel med Kina) og

’kontrolgruppe’ (ikke udsat for handel med Kina).

Alligevel er der nogle omrader, der er mere udsatte end andre. F.eks. har der vaeret en markant stigning af
kinesisk produktion og eksport indenfor elektronikbranchen, mens der stort set ikke har varet nogen
stigning i eksport af fodevarer fra Kina. Det betyder, at omrider (CZ) med en hej grad af
elektronikproduktion i hej grad oplever kinesisk import, mens omréider (CZ) centrereret omkring fodevarer

i mindre grad oplever det. Den grundleggende ide er sdledes at bestemme forskellen i udvikling mellem



den udsatte og den ikke udsatte CZ (difference-in-difference) i forhold til udgangspunktet. Det kan dog her
ikke uden videre antages, at de to CZ ville have udviklet sig parallelt, hvis der ikke havde varet import fra
Kina. Mengden af import fra Kina i en CZ kan saledes vere endogent bestemt, dvs. at der importeres flere
varer fra Kina pga. specifikke CZ relaterede faktorer. Da kan galde:

- 1 omrader, hvor virksomheder er i vakst onsker at udvide produktionen ved importere varer fra
Kina og ansztte flere, vil man finde en positiv sammenhang mellem de to variable, der dog ikke
er kausal.

- I omrader, hvor virtksomheder er i modgang og ma fyre medarbejdere og effektivere produktionen
ved at importere varer fra Kina og ansatte flere, vil man finde en negativ sammenhang mellem de
to variable, der dog ikke er kausal.

Dertil kommer, at der ikke er nogen tydelig tidsafgrasning, hvor brancherne/CZ begyndte at importere fra
Kina, idet det i hojere grad blev indfaset over en laengere periode.

Den grundleggende made hvorpa Autor (2018) loser dette er ved at benytte sig af et sakaldt *instrumental
variable approach’, der sikrer, at de forskellige CZ ikke er systematisk anderledes, og @ndringer i output
saledes kan tilskrives eksponeringen overfor robotter. De konstruerer siledes et ’instrument’, der er baseret
importkonkurrence fra Kina i andre hojindkomstlande (Autor, 2018), idet det antages, at
importkonkurrence fra Kina i andre hojindkomstlande pévirker selv samme 1 USA, men ikke direkte er
pavirket af de specifikke branche-/CZ forhold i USA. ’Instrumentet’ giver dem nu mulighed for at isolere
den del af variationen i roboteksponeringen i USA som er eksogen, eller med andre ord: den del, der ikke
er pavirket af okonomiske forhold eller arbejdsmarkedsvilkar for de respektive CZ. Metoden reducerer
dermed risikoen for, at endogene udviklinger har en indflydelse pa resultaterne, og identificerer da den ’rene
effekt’ af importkonkurrence pa arbejdsmarkedsforholdene i CZ (Katchova, 2021). Valget om at fokusere
pa CZ sikrer desuden en bredere forstielse af effekten af importkonkurrence. Der tages sdledes hojde for
at et beskaftigelsesfald i en branche kan fore til, at personerne finder jobs i en anden branche (indenfor

samme CZ) og den samlede beskaxftigelse (i CZ) dermed kan vare uberort (Autor, 2018).

Branchernes eksponering overfor kinesisk import benzvnes:
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Her besktiver § M; stigningen i import fra Kina i den respektive industri, mens L; beskriver beskeaftigelsen
i industrien (ker kinesisk import). Herefter beregnes, hvor udsat hvert omride s er baseret sa industri-

fordelingen:

Lis
Is = — = [;
S l LS L

. L; . . o .. . . . . .
Her beskriver = andelen af beskaftigelsen i omradet s, der er ansat i industrien 7 (for kinesisk import
Lg g p

(L; s= antal ansat i import, Lg=antal ansat i alt). Med et taleksempel:



Westwille (10 mennesker, 6 ansat i tekstil, 4 1 bilindustri, zendringer i tekstil branchen 10 millioner, 2ndringer
i bilbranchen 1 million)

Eastville: 5 mennesker ansat i hver branche

1
=75
10
Lerstit = 11
Da:
.o 1 2 10 3
Pavirkningy estwitie = 5*% + 11%s= 0,59
o 1 1 10 1
Pavirkninggsvitie = 5*3 + 155 = 0,51

Altsa er Eastville mere pavirket.

Omrader mere udsat for kinesisk import sa da ogsd sterre fald i fremstillingsindustriens beskaftigelse.

Change in manufacturing emp by CZ, 1990-2007
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Hvad er de vigtigste resultater?
De vigtigste resultater er anfort nedenfor:
- Udgifterne til overforselsindkomster m.m. er steget i omrdder (CZ) udsat for kinesisk

importkonkurrence, sammenlignet med omrader, der i mindre grad blev pavirket (Autor et al, 2016)

Der kan observeres en tilbagegang i beskaftigelsen 1 brancher udsat for kinesisk importkonkurrence,
sammenlignet med ikke-udsatte brancher (Autor, 2018)
- Flere jobskift og lavere samlet lonindkomst over 15-drig periode for personer ansat i udsatte brancher

ift. personer i ikke-udsatte brancher (Autor, 2018)

Det estimeres, at 10% af den faktiske nedgang i industribeskaftigelse i USA, i perioden 1999 — 2011,
skyldes stigende import fra Kina (Autor, 2018)



- Ved at analysere bade direkte- og ikke direkte berorte industrier af kinesisk import, mellem 1999 og

2011 1 USA, nar Autor (2018) frem til, at beskaftigelsen er faldet med 2.400.000, og kun omkring

400.000 er blevet ansat i nye stillinger, svarende til et "net-loss’ pa 2.000.000.

- De vigtigste danske resultater er vist nedenfor (Kraks Fond Byforskning, 2014). Det er for perioden

2001 — 2008.

- Den danske import af varer fra Kina er ste-
get kraftigt siden 2000 og udger 7,8 pct. af
den samlede danske vareimport i 2010.

- Der er store forskelle pa tvars af brancher
i, hvor stor stigningen i importkonkurrence
fra Kina har veeret. | Danmark har tekstil-
branchen og mgbelbranchen varet szrligt
udsatte for konkurrence.

- De virksomheder, der er udsat for gget ki-
nesisk importkonkurrence, har oplevet en
faldende indenlandsk omsatning og fald i
eksport, vaerditilvaekst og beskaeftigelse.

- Ansatte uden videregaende uddannelse
er s@rligt udsatte ved en gget importkon-
kurrence. De har en gget risiko for at miste
deres job. Beskaftigelsen for ansatte uden
videregdende uddannelse falder med 0,9
pct. ved en stigning i den kinesiske import-
konkurrence pa 1 pct.point.

- Timelgnnen falder for ansatte uden vide-
regaende uddannelse i virksomheder, der
oplever stigende kinesisk importkonkur-
rence. En stigning i den kinesiske import-
konkurrence pa 10 pct.point sanker i gen-
nemsnit denne gruppe ansattes lgn med
4,8 pct..

- De ansatte med videregaende uddannelse
merker ingen markant forandring i lennen
ved stigende importkonkurrence fra Kina.

- De ansattes jobindhold er en vasentlig
faktor, nar virksomheden oplever gget im-
portkonkurrence. Timelgnnen pavirkes ne-
gativt af importkonkurrence, nar jobbet har
et hejt indhold af rutinepraegede opgaver.
Bade ansatte med og uden videregaende
uddannelse, der udfarer rutinepraegede op-
gaver, oplever en faldende timelgn ved gget
kinesisk import.

- Omvendt oplever ansatte bade med og
uden videregaende uddannelse, at deres
timelen stiger i takt med, at importkonkur-
rencen fra Kina stiger, nar jobbet indeholder
en hgj grad af kreativitet.

- Ansatte uden videregaende uddannelse
oplever ringere indkomstudvikling pa lang
sigt, nar importkonkurrencen fra Kina sti-
ger.

- Ansatte med videregaende uddannelse
er i mindre grad ledige og modtager farre
indkomstoverfarsler i form af dagpenge og
kontanthjalp, nar virksomheden bliver ud-
sat for kinesisk importkonkurrence.

- Ansatte med videregaende uddannelse
skifter til nye stillinger og brancher og for-
mar derved at fastholde deres lgnniveau,
nar deres job bliver udsat for kinesisk im-
portkonkurrence.

Kan man helt sikkert konkludere fra disse resultater at kinesisk importkonkurrence har skadet de
udsatte virksomheder og medarbejdere?

Nej, resultaterne beror pé difference-in-difference modeller, og beskriver saledes relative, og ikke absolutte,
andringer. Det betyder, at resultaterne indikerer, hvordan en gruppe @ndres (treatment) i forhold til en

anden gruppe (kontrol), snarere end en direkte effekt af at veere *udsat’ for eget importkonkurrence fra

Kina.

Desuden kan der vaere andre forskelle mellem de to grupper, herunder det faktum, at ’kontrolvirksomheden’
kan eksportere til Kina, hvilket oger deres omsztning og dermed fir importkonkurrencen til at virke
’sterkere’ end den er. En anden forskel kan illustreres ved at betragte I'T branchen, som er mindre truet pa
importkonkurrence, og har en mere gunstig lenudvikling end tekstilindustrien. Det galder desuden, at
ansatte 1 tekstilindustrien er mere udsatte for at blive erstattet af robotter. Derfor kan hele forskellen i
lonudviklingen, som folge af oget importkonkurrence, IKIKE kun tilskrives denne variabel, men skal i dette

tilfelde ogsa findes 1 virksomhedernes brug af robotter.

I den forbindelse kan det tilfojes, at der kan vere en interaktion mellem de forskellige faktorer. Hvis en
virksomhed sdledes er truet af importkonkurrence og velger at effektivisere sin produktion med robotter

mv. og derfor afskediger medarbejdere, er det svart at sige, om det er automatiseringen eller



importkonkurrencen, der driver udviklingen. De to fanomener er siledes i nyere tid blevet forbundet tet,

og kan 1 praksis vare svere at adskille.

Er resultaterne af de empiriske studier i overensstemmelse med gkonomers traditionelle syn pa
effekterne af international handel? Hvorfor / hvorfor ikke?

Ja, teorien papeger netop, at der vil vere tabere og vindere ved international handel. I tidligere okonomisk
forskning var det dog svert for skonomer at fa oje pa taberne, fordi vi primart handlede med lande, der
havde samme niveau af velstand som os selv (Autor et al, 2016). Det er desuden overraskende, at de negative
effekter er sa koncentrerede. Teorien ville sdledes forudsige, at lavtlonnede som helhed ville opna et tab i
velferd, og ikke blot en lille gruppe. Desuden viser empiriske studier, at der er langvarige tab for nogle

individer, hvilket i en vis grad strider mod teorien.

Det danske perspektiv:

Studiet (Kraks Fond Byforskning, 2013), maler importkonkurrence som nedenfor:

» Beregner farst mal for kinesisk importkonkurrence for hver
enkelt varekategori k (ex.: skidragter, bomuldsskjorter til maend):

T Import fra Kina til Danmark af vare k i art
kt =" Samlet salg i Danmark af vare k i ar t

+ Importkonkurrence for virksomhed jmales da som:

L= Virksomhed j's salg af vare k i DK i 2000
L 7 Virksomhed j's samlede salg i DK i 2000 Xt

+ Idé: Virksomheder, der i 2000 solgte varer med hgj andel af
import fra Kina i senere ar, har vaeret mest udsat for kinesisk
importkonkurrence

Konklusionerne er ogsa i dette studie, at der er heterogene effekter for lonmodtagere. Da

- Personer uden videregiende uddannelse fir en relativt lavere timelon, samt beskaftigelse pa bade
kort og lang sigt.
- Personer med lang videregdende uddannelse oplever ingen markant forandring i lon (skifter til
nye stillinger og brancher)
o Lignende resultater findes for personer med rutinepraeget vs. kreativt arbejde, uanset

uddannelsesniveau.



Nedenfor vises, hvad man kan gore for at mindske de negative effekter af importkonkurrence. Der opstar
siledes et trade off mellem lighed og efficiens.

* Men hvordan kan man gare det i praksis?

* Noget sker helt af sig selv. Dagpenge og andre off. overfarsler til personer
ramt af arbejdsl@shed. Men langt fra fuld kompensation.

* Opkvalificering/efteruddannelse? Teoretisk set bedste lgsning — men
tidskraevende, sveert at fa alle med

 Alternativ: Toldmure eller andre importrestriktioner?

» [Isafald ogsa afkald pa gevinster ved international handel = omkostning for
resten af samfundet

* Nuveerende klima - Trump og Biden — langt mere protektionisk end fer.
Papirer fra the White House citerer ofte Autors arbejde.

» David Autor (og Morten): Graavis (i stedet for pludselig) abning for handel =

bedre mulighed for smertefri tilpasning i bergrte brancher. Men det er for sent
nu...
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